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TYOTTOMYYSTURVALAIN SOVELTAMINEN TIETEEN JA TAITEEN TEKIJOIHIN ERAISSA
TILANTEISSA

Nykyisen hallituksen ohjelma painottaa voimakkaasti luovan talouden ja luovan tydén merkitysta
Suomelle. Ohjelmansa mukaan hallituksen tavoitteena on luoda innovaatiotoiminnalle maailman pa-
ras toimintaymparistd. Tavoitteena on myos, etta tydnteko ja yrittdminen ovat aina kannattavia.

Luovan talouden ja luovan tyén edistdminen on uuden ty6- ja elinkeinoministerion keskeisia strategi-
sia hankkeita. Jotta luova tyo olisi houkutteleva vaihtoehto hankkia elantonsa ja tarjota omaa osaa-
mistaan, myds sosiaaliturvan tarjpaman turvaverkon tulee olla riittava, ja sosiaalietuuksien ehtojen
olla lapinakyvia. Luovassa tydssa tydnteon muodot poikkeavat perinteisesta palkkatyosta ja yritys-
toiminnasta varsinkin tutkijan ja taiteilijan ammateissa. Siksi on erityisen tarkea3, ettei erilaisia tyds-
kentelymuotoja aseteta sosiaaliturvan soveltamisessa keskendan eri asemaan enempaa kuin on pe-
rusteltua.

Hallituksen ohjelmaan onkin kirjattu nimenomainen lupaus, ettd apurahansaajien sosiaaliturvaa pa-
rannetaan vuoden 2009 alusta niin, ettd apurahansaajille turvataan tydskentelyyn myonnettyjen apu-
rahojen perusteella eldke-, sairausvakuutus-, tyétapaturma- ja tyottdmyysturva. Lisaksi hallitusoh-
jelmassa luvataan, etta tieteen ja taiteen tekijoiden tyottomyysturvaa parannetaan lainsdadantoa
tasmentamalla. Parannusten toteuttamiseksi tarvittavan hallituksen esityksen valmistelu on meneil-
Iaan. Lakiesitys on tarkoitus antaa eduskunnalle jo sen kevéatistuntokauden aikana. Tieteen ja taiteen
tekijoiden osalta tyo- ja elinkeinoministeriossa valmistellaan samassa aikataulussa asetusehdotukset
seka tarvittavat ohjeet uuden lain soveltamisesta. Ohjeissa otetaan riittavalla tavalla huomioon seka
tieteen tekemiseen etta vapaisiin ja ns. tydsuhteisiin taiteilijoihin liittyvat erityispiirteet.

Tyottdomyysturvalain (1290/2002) 1 luvun 4 §:n 1 momentin ja ty6- ja elinkeinoministeridsta annetun
valtioneuvoston asetuksen (1024/2007) 1 §:n mukaan ty6ttémyysturvan toimeenpanoa johtaa, ohjaa
ja kehittaa tyovoimapoliittisten asioiden osalta tyo- ja elinkeinoministerio. Nykyisen lain soveltami-
sesta ministeri® ei endd anna kattavia soveltamisohjeita. Tyottomyysturvalain sdéannosten sovelta-
misesta tutkijoihin ja taiteilijoihin on viime aikoina liittynyt joitakin vaarinkasityksia. Taman vuoksi mi-
nisterid toteaa kasityksenaan tyéttdmyysturvan saamisen edellytyksista eraissa tilanteissa ja niiden
tutkimiseen liittyvista menettelyista seuraavan:

Tyoéttdmyysturvajarjestelman tavoitteena on turvata tyéttdman tydnhakijan toimeentulo sina aikana,
kun han aktiivisesti hakee tyota tai yrittda paasta tyollistymistdan edistaviin toimenpiteisiin. Tyotto-
myysturva on tydsta saatavaan toimeentuloon nahden aina toissijainen. Ty6ttdmyysturvalaissa ei ole
erityisia vain luovan tydn tekijoitd koskevia sdannoksia. Taitelijoiden ja tutkijoiden tydn ominaispiir-
teista johtuu, ettei tydottomyysturvalain soveltaminen heidan kohdallaan ole aina ongelmatonta.
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1. Tyodllistymisen paattymisen arvioinnista

Aiemmin taiteilijan- tai tutkijantydssaan paatoimisesti tyollistyneen tydnhakijan on ollut vaikea paasta
tyottomyysturvajarjestelman piiriin. Paatoimisen tydllistymisen katsotaan jatkuvan siihen asti, kunnes
toiminta on todisteellisesti lopetettu tai se on ollut yhdenjaksoisesti keskeytyneena neljan kuukauden
ajan. Kaytannossa erityisen ongelmallisia ovat tilanteet, joissa taiteilijalla tai tutkijalla ei ole esittaa
mitadan naytt6ad omasta tydllistymisestaan tai siind tapahtuneista muutoksista. Toiminnan lopettamis-
ja keskeyttamistilanteissa tyovoimapoliittista lausuntoa annettaessa siirrytaan etukateisvalvonnasta
jalkikateen tapahtuvaan valvontaan. Talldin paatos asiassa perustetaan jatkossa hakijan omaan il-
moitukseen toiminnan laajuudesta ja sitovuudesta. Lisaksi on huomioitava, etta tutkijalla tai taiteilijal-
la ei paasaantoisesti ole sellaista vaihto- tai kayttbomaisuutta, josta luopumalla voisi osoittaa toimin-
nan paattyneen. Taiteilijan ei tarvitse luopua tydssaan tarvitsemista tarvikkeista, valineista tai tavan-
omaisesta teosvarastosta. Toisin sanoen neljan kuukauden todisteellista keskeytysaikaa ei enaa
edellyteta.

Jos etuuden hakija vetoaa toiminnan paattymiseen tai keskeytymiseen eika ole olemassa tapaa, jol-
la han voisi nayttda asian kohtuudella toteen, annetaan hanelle jatkossa esteetdn tydvoimapoliittinen
lausunto ehdollisena ja maaraaikaisena tydnhakijaksi ilmoittautumisesta lukien. Lausunto (OM1) an-
netaan enintdan neljan kuukauden ajaksi. Lausunnon perusteluista tulee ilmeta, ettd se perustuu
hakijan omaan ilmoitukseen. Hakijalle tulee myds kertoa hanen velvollisuudestaan ilmoittaa tilan-
teessa tapahtuvista muutoksista. Ty6huoneesta luopuminen ei ole edellytys esteettéman tydvoima-
poliittisen lausunnon antamiselle silloin, kun etuuden hakija vetoaa toiminnan keskeytymiseen tai
muuttumiseen sivutoimiseksi.

Maaraajan paatyttyd asia kasitellddn uudelleen hakijan, etuuden maksajan tai tyovoimatoimiston
aloitteesta. Tydvoimatoimisto pyytaa tydnhakijalta selvityksen toiminnasta ajalta, jota maaraaikainen
lausunto on koskenut. Tarvittaessa voidaan antaa aikaisemman maaraaikaisen esteettoman lausun-
non estamatta uusi esteellinen lausunto takautuvasti siita paivasta lukien, jolloin hakijan katsotaan
paatoimisesti tyodllistyneen taiteilijan- tai tutkijantydssaan. Jos uutta selvitysta tydllistymisestad paa-
toimisesti ei ilmene, annetaan hakijalle toistaiseksi voimassa oleva uusi esteetdn lausunto.

2. Apurahoista

Apurahojen merkitys arvioitaessa paatoimista tutkijan- tai taitelijantydssa tyollistymista tai sen paat-
tymistd on osoittautunut kaytdnndssa vaikeaksi. Paasaantdisesti vain tydskentelyapurahoilla on
merkitysta arvioitaessa apurahansaajan tyollistymista. Jos apurahapaatdksesta ei ilmene kausi, jon-
ka toimeentuloksi apuraha on tarkoitettu, myonnetty apuraha jaetaan verottoman apurahan kuukau-
sittaisella euromaaralla (v. 2008 1.320 e/kk), ja apurahakauden katsotaan kestavan taman lasken-
nallisen ajan. Kustannuskorvauksiksi tarkoitetut apurahat eivat osoita paatoimista tyollistymista.

Vaitoskirjan jattaminen esitarkastukseen on osoitus paatoimisen tydskentelyn paattymisesta. Tutki-
mustyo voi keskeytya myos kesken vaitoskirjan teon esimerkiksi apurahakauden paattyessa.

Apurahoja hakemalla tutkija tai taiteilija osoittaa aktiivisesti pyrkivansa tyollistymaan. Tyota hakevan
tutkijan tai taiteilijan apurahahakemuksia ei voida pitaa nayttona siita, ettd apurahan hakija ty6llistyy
toiminnassa paatoimisesti.

Kun apurahaa saanut apurahakauden paattymisen jalkeen ilmoittautuu tyénhakijaksi, hdneen sovel-
letaan kohdassa 1 kuvattua jalkikateisvalvontaa: ehdollinen ja maaraaikainen esteeton lausunto an-
netaan tyonhakijaksi ilmoittautumisesta lukien, ja lausunnon oikeellisuus tarkistetaan kuvatulla taval-
la jalkikateen. Jalkikateisessa tarkistamisessa on otettava huomioon se, ettd apurahojen hakeminen
maaraaikaisen lausunnon aikana ei osoita paatoimista tyollistymista. Mydskaan jo ennen tyonhaki-
jaksi ilmoittautumista valmistuneiden kirjallisten tdiden ja artikkeleiden julkaisu tai teosten esittami-
nen maaraaikaisen lausunnon aikana ei osoita toimintaa paatoimiseksi.
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3. Tutkijakoulutus, maaraaikaiset tutkimusvirat ja —tehtavat

Tutkijakoulujarjestelmalla on pyritty saamaan yha useampi tohtorintutkintoa suorittava tyo- tai vir-
kasuhteeseen. Nimikkeet vaihtelevat mm. tutkijakoulutettavasta tutkijaan tai projektitutkijaan. Tyon-
antajana on yliopisto taikka tutkimuslaitos ja rahoitus voi olla tutkijakoulurahoitusta tai projektirahoi-
tusta. Tutkijakoulutettavan tyé on nimikkeesta riippumatta normaalia palkkaty6ta ja sitd arvioidaan
samoin perustein kuin muutakin tydsuhteessa tehtyd maaraaikaista tyota. Tutkijakoulutuksesta tyot-
tomaksi joutuva on oikeutettu tyottdomyysturvaan samoilla ehdoilla ja edellytyksilla kuin muutkin palk-
katyon tekijat.

Tassa kirjeessa kuvatut menettelyt otetaan kayttoon valittdmasti.

Tarja Cronberg
TyOministeri

Pasi Jarvinen
Lainsaadantojohtaja
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